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Periodo extraordinario de sesiones de las Partes Contratantes

Se ha iniciado ya un proceso preparatorio
de la propuesta nueva ronda de negociaciones

comerciales

En el periodo extraordinario de sesiones
de las Partes Contratantes del GATT,
que tuvo lugar del 30 de septiembre al
2 de octubre, se dio un paso importante
hacia la preparacion de nuevas negocia-
ciones comerciales  multilaterales.  Se
habia encomendado al periodo de sesio-
nes el examen «del contenido y las
modalidades de la propuesta nueva
ronda de negociaciones comerciales
multilaterales a la luz del Programa de
Trabajo y las prioridades del GATT
para los afios ochenta seglin se enuncian
en la Declaracion Ministerial de 1982, v
de la constante consideracion de los
cambios del entorno comercial que se
lleva a cabo para que ¢l GATT pueda
responder a ellos».

Las Partes Contratantes decidieron por
consenso (véase el recuadro) establecer
un Grupo de altos funcionarios para
proseguir ¢l examen de las cuestiones
que se les habian sometido y presentarles

. Cuadragésimo primer
. periodo de sesiones
. de las Partes
- Contratantes

El Consejo ha acordado que el
cuadragésimo primer periodo de
| sesiones de las Partes Contratan-
tes se inicie el 25 de noviembre y
tenga una duracion de cinco dias.
Ha tomado nota de que el Grupo
de altos funcionarios que acaba de
crearse para examinar el conte-
nido y las modalidades de la
nueva ronda de negociaciones co-
merciales que se ha propuesto
presentaré su informe a las Partes
Contratantes.

De derecha a izquierda: Felipe Jaramillo, Presidente de las PC, Arthur Dunkel, Direc-
tor General del GATT, Madan Mathur y William Kelly, Directores Generales Adjuntos.

un informe al respecto en su periodo de comenzado ya sus trabajos (véase el
sesiones de noviembre. Ese Grupo ha articulo de la pagina 8).

Las Partes Contratantes acordaron lo siguiente:

~ se ha iniciado ya un proceso preparatorio de la nueva ronda de negociaciones
comerciales multilaterales que se ha propuesto;

- a fin de llevar adelante ese proceso, se establece un Grupo de altos funcionarios,
abierto a todas las partes contratantes, el Grupo se reunird por primera vez el
14 de octubre;

este Grupo presentard un informe a las Partes Contratantes en su periodo de
sesiones de noviembre,

— en dicho periode de sesiones, las Partes Contratantes tomardn una decision
acerca del establecimiento de un Comité Preparatorio que clabore las bases
para el lanzamiento de una nueva ronda.

Queda entendido que:

- el Grupo de altos funcionarios examinara el contenido y las modalidades de las
negociaciones propuestas a la luz del Programa de Trabajo y las prioridudes del
GATT para los arios ochenta segtin se enuncian en la Declaracion Ministerial
de 1982, y de la consideracion de los cambios del entorno comercial que se rea-
liza en todo momento para que el GATT pueda responder a esos cambios;

~ el Grupo de altos funcionarios realizard su labor sin perjuicio de los trabajos
que se vienen desarrollando en el GATT con arreglo al Programa de Trabajo de
1982, y sin prejuzgar la labor relativa a los servicios prevista en las decisiones
adoptadas y las conclusiones convenidas por las Partes Contratantes en 1982 y
1984; en el periodo de sesiones de noviembre también se presentardan informes
sobre estos trabajos en curso.




EL CRECIMIENTO DEL COMERCIO
INTERNACIONAL
DA SENALES DE DEBILITARSE

Es menester un vigoroso impulso

Seis temas principales, algunos de los cuales estin interrelacionados, subsumen el andlisis de las perspectivas del comercio inter-
nacional, que acaba de publicar el Servicio de Estudios Econémicos del GATT!:

- la pérdida de ritmo de la recuperaciéon econémica, mis acentuada de lo previsto;

— la modificacion de las corrientes comerciales intercontinentales;
- El peligro de que se convierta al sistema comercial internacional en el chivo expiatorio para problemas cuyos orgenes se encuen-

tran fuera de la esfera comercial.

— la amenaza que supone para el sistema del comercio internacional la proliferacion de acuerdos que limitan la competencia;

- el peligro de que, al reanudarse la recuperacioén econémica gracias a la adopcion de politicas mon-tarias y fiscales expansionistas,
se reavive el proceso inflacionario, como ocurri6 en los afios setenta;

~ la perspectiva de una nueva serie de negociaciones multilaterales en el GATT, que podrian proporcionar un fuerte impulso

macroeconémico a plazo medio.

Una evolucion dispar

Después de seftalar que el volumen del
comercio y la produccion mundiales
fueron respectivamente un 9 y un 5,5 por
ciento mayores que en 1983, los eco-
nomistas del GATT estiman que las
estadisticas actualmente disponibles
para 1985 no solo confirman las previ-
siones de que se moderaria el creci-
miento de la produccion y el comercio
mundiales, sino que ademas indican que
la pérdida de ritmo puede ser mas acen-
tuada de lo que se pronosticaba (véase el
recuadro). '

Los economistas destacan, por otra
parte, que los acontecimientos recientes
revelan a la vez logros y fracasos. Por
haber sido geograficamente desigual, la
recuperacion ha contribuido a que se
registraran importantes desequilibrios en
las cuentas corrientes, que a su vez
vinieron a sumarse a las antiguas presio-
nes proteccionistas existentes, especial-
mente en los Estadcs Unidos. Dicha
recuperacion frend, pero no llegd a
invertir, la tendencia al cr¢gcimiento de la
ya alta tasa de desempleo en Europa
Occidental. Para varios de los paises en
desarrollo fuertemente endeudados ha
Supuesto un respiro, pero poco mas -
como pone de manifiesto la disminucion
del valor de las exportaciones y de las
importaciones de muchos de esos paises
en el primer semestré de 1985. Ademas,
los indicios de que en el presente aiio la

! Se trata del documento GATT/1374, con el
primer capitulo del informe sobre el comercio
internacional en 1984-85, que se publicara in-
tegramente a comienzos del mes de noviem-
bre. El pasado mes de marzo se public6 una
primera evaluacion (GATT/1371), a la que se
dedico un articulo de fondo en el N.» 33 de
FOCUS.

recuperacion es mas lenta de lo previsto,
especialmente en América del Norte y
algunas partes del Sudeste Asiatico,
podrian anunciar que la economia mun-
dial corre el peligro de caer nuevamente
en la atonia de los afios siguientes a
1973.

Frente a estos aspectos negativos se
pueden citar logros innegables. La vic-
toria mas importante se ha conseguido
en la lucha contra la inflacién en los
paises industriales.

Por lo demas, es alentador comprobar
que la recesion de 1982 no ha alterado la
nueva concepcion de lo que son politicas

economicas eficaces, que comenzd a
manifestarse a principios del decenio de
1980. Sin embargo, los progresos logra-
dos hasta el momento han sido modestos
en la mayoria de los casos, con algunas
excepciones importantes. Por otra parte,
es de constatar la degradacion de las po-
liticas comerciales en casi todo el
mundo.

Segun los economistas del GATT, desde
la perspectiva de la politica comercial el
examen de la actual situacion permite
deducir dos conclusiones de caracter
general.

(continuacion p. 3)

Previsiones hasta 1986

Pese a la considerable incertidumbre que rodea a las perspectivas de algunas va-
riables fundamentales (como la cotizacion del dolar de los Estados Unidos, los ti-
pos de interés y las tasas de crecimiento en los Estados Unidos y en Europa Oc-
cidental), en el primer semestre de este afio las previsiones para 1985 y 1986 tien-
den a converger en torno a una tasa de crecimiento del 3 al 3'2 por ciento para la
produccion mundial, y del 5 al 5% por ciento para el comercio mundial.

Informaciones recientes hacen pensar que las hipotesis en que se basan estas pre-
visiones podrian ser demasiado optimistas. Por ejemplo, el crecimiento del primer
semestre de 1985 en los Estados Unidos y en algunas economias en desarrollo del
Sudeste de Asia fue muy inferior a lo esperado. Asimismo, las exportaciones y las
importaciones de los miembros de la OPEP registraron un descenso absoluto,
inesperadamente pronunciado, en valor y en volumen. Al propio tiempo, los pre-
cios de los productos bésicos (con exclusion del petroleo) han disminuido mucho
mas de lo previsto. En doblares de los Estados Unidos, los precios de los productos
no petroliferos exportados por los paises en desarrollo disminuyeron un 13 por
ciento por término medio en el primer semestre de 1985, en comparacion con las
cifras de un afio antes, lo que a su vez ha reducido la capacidad de importacion de
muchos productos primarios.

Teniendo en cuenta éstas y otras circunstancias, parece probable que en 1985 el
volumen del comercio mundial superara el nivel récord de 1984 en menos del 4
por ciento, y no en el 5 al 5% por ciento previsto a comienzos de este afio en la
mayor parte de los prondsticos. En Gltimo término quiza sea necesario reducir
algo también el pronostico relativo al crecimiento de la produccién mundial.




La primera es que las medidas comer-
ciales proteccionistas son solamente uno
de los elementos del mosaico de proble-
mas de politica general que gravita sobre
la economia mundial. Una mejora de las
politicas comerciales no basta por si sola
para fortalecer y difundir el crecimiento
econdémico y la creacion de puestos de
trabajo, porque no puede resolver los
problemas a que da lugar la ineptitud de
las politicas aplicadas en otras esferas.
Analogamente, las reformas de politica
que se emprendan fuera de la esfera
comercial no pueden ser plenamente efi-
caces si se aplican en un medio enrare-
cido por los altos niveles de proteccion y
la incertidumbre acerca de la direccion
que van a seguir en el futuro las politicas
comerciales.

La segunda conclusion se refiere a las
posibilidades en la esfera de la politica
comercial. Si el unico instrumento uti-
lizado para sostener el crecimiento eco-
noémico hasta el decenio de 1990 estu-
viese constituido por las politicas mone-
tarias y fiscales, el riesgo de reavivar la
inflacion seria grande. En vista de ello,
por motivos que los economistas del
GATT explican en la Gltima parte de su
analisis, resultaria especialmente opor-
tuno fortalecer las disciplinas del GATT
—por ejemplo, en materia de subvencio-
nes y medidas de proteccion con caracter
de urgencia- y abrir mas los mercados.

La expansion del comercig.
mundial prosigue a ritmo
mas lento

El crecimiento del volumen del comercio
mundial de 1984 es el mayor de los
registrados desde 1976.

La expansion del comercio mundial
continta a ritmo moderado. Estimacio-
nes preliminares sugieren que en el pri-
mer semestre de 1985 el volumen del
comercio mundial fue aproximadamente
un 3 por ciento mayor qile en el mismo
periodo de 1984. En cifras anuales,’este
porcentaje representa un aumento supe-
rior al promedio de los cuatro afios
comprendidos entre 1980 y 1983, pero es

s6lo una tercera parte del registrado en
1984,

Como consecuencia del fuerte aumento
del volumen del comercio mundial en
1984, el valor en dolares de dicho
comercio aumentd (6 por ciento) por
primera vez desde 1980.

Este aumento global es consecuencia de
evoluciones muy diferentes en las distin-
tas regiones.

¢ El valor de las exportaciones de los
paises industriales aumentd un 6% por

ciento, y el de sus‘tmportaciones un 8
por ciento. El déficit conjunto del
comercio de mercancias (f.0.b.-f.0.b.),
cifrado en 49.000 millones de dolares, es
consecuencia de evoluciones muy dife-
rentes en los distintos paises industriales.

¢ El excedente comercial de los paises del
Este no ha variado casi de 1983 (24.000
millones de doélares) a 1984 (23.000
millones).

e El déficit comercial de Australia,
Nueva Zelandia y Suddfrica crecid 3.000
millones de dolares en 1984, situAndose,
segin las estimaciones, en 4.000
millones.

¢ Tanto las importaciones como las
exportaciones de los paises en desarrollo
aumentaron en valor (respectivamente
un 6 y % por ciento en 1984). El exce-
dente comercial (f.0.b.-f.0.b.) del grupo
de los paises en desarrollo pas6 de 5.000
millones en 1983 a 31.000 millones en
1984. Los paises en desarrollo no per-
tenecientes a la OPEP lograron dismi-
nuir su déficit comercial, que pasod de
42.000 millones de dolares a 25.000
millon_s.

Principales exportadores
e importadores: cambios
en la clasificacion

Al igual que en 1973, en 1984 los 20
principales exportadores € importadores
efectuaron en conjunto casi las tres
cuartas partes del comercio mundial. Si
bien la participacion global se ha man-
tenido estable, la clasificacion de estos
importadores y exportadores ha sufrido
cambios importantes con respecto a
1973:

- Si bien los cino principales exporta-
dores? mantuvieron su clasificacion
precedente, la lista de los 20 expor-
tadores mas importantes en 1984 con-
tiene seis nombres que no figuraban
en la lista de 1973: la Republica de
Corea, China, Hong-Kong, Taiwéan,
México y Singapur. En cambio, la
expansion de las exportaciones de
Australia, Polonia, Dinamarca, Iran,
Checoslovaquia y la Republica
Democratica Alemana no basté para
mantener a esos paises entre los 20
principales exportadores, aunque de
1973 a 1984 lograron tasas de creci-
miento anual medio del valor en dola-
res de las exportaciones de un 6 a un
11 por ciento aproximadamente.

- En 1984, tanto los Estados Unidos
como todos los paises europeos que
figuran en la lista tuvieron una parti-
cipaciébn menor en las exportaciones
mundiales. El Canada, el Japon y la

Unién Soviética, asi como todos los
paises en desarrollo de la lista,
aumentaron su participacion en el
mercado entre 1973 y 1984,

— En la lista de principales importadores
de 1984 figuran seis nombres nuevos:
la Republica de Corea, Singapur,
China, Hong-Kong, Taiwén y Arabia
Saudita. Polonia, Dinamarca, Austria,
Brasil, Noruega y la Republica
Democratica Alemana no figuran ya
en la lista, aunque el valor en dolares
de sus importaciones aumenté entre
1973 y 1984 a tasas anuales medias
situadas entre el 3 y el 10 por ciento.

- De todas las areas de la economia
mundial, el incremento mas acusado
de las importaciones entre 1973 y 1984
fue, con mucho, el correspondiente a
los Estados Unidos; su participacion
aument6 en mas de 5 puntos porcen-
tuales. En este altimo afio aument6
también la participacion las impor-
taciones de los paises en desarrollo
que figuran entre los 20 principales
importadores. En cambio, todos los
paises europeos de la lista registraron
en 1984 una participacion en las
importaciones mundiales menor que
la de 10 afios antes.

Los paises que aumentaron su partici-
pacion en el mercado mundial de expor-
taciones acrecentaron también, en gene-
ral, su participacion en el mercado de las
importaciones, y lo propio ocurrié con
los descensos por ambos conceptos.

Cinco de las seis economias que acce-
dieron en 1984 a la lista de los princi-
pales exportadores accedieron también a
la de los principales importadores. Esto
viene a confirmar la idea de que los pro-
veedores dindmicos son igualmente
clientes dinamicos.

El importante avance de algunas regio-
nes en desarrollo en los mercados mun-
diales de exportacion e importacion es el
resultado que més llama la atenciéon de
esta comparacion de las participaciones
en el mercado. En particular, el desarro-
llo de un sector manufacturero cada vez
mas diversificado en varias economias
en desarrollo ha constituido una dina-
mica fuente de ingresos de exportacion
que, a su vez, dio lugar a una expansion
de las importaciones en estas economias.
En la lista de los principales exporta-
dores mundiales de manufacturas, la
distincion entre paises en desarrollo y
paises desarrollados se hace cada vez
mas imprecisa. En 1984, por ejemplo,
Taiwan y la Republica de Corea figuran
en la lista por delante de exportadores
tradicionales de manufacturas como
Suiza y Suecia.

? Estados Unidos, Republica Federal de Ale-
mania, Jap6n, Francia, Reino Unido (igual-
mente los cinco principales importadores).



Mejora pasajera
del rendimiento comercial
de los paises endeudados

La trayectoria comercial de los 16 paises
en desarrollo endeudados que se consi-
deran en el informe del GATT ha mejo-
rado considerablemente en 1984 en
comparacion con los dos afios aMerio-
res. Se invirti6 el proceso de contraccion
de las importaciones, y los ingresos de
exportacion del grupo fueron mas de un
10 por ciento superiores a su bajo nivel
de 1983.

Tres de los 16 paises (Argentina, la
Republica de Corea y Tailandia) logra-
ron el tipo de ajuste comercial mas con-
veniente, a saber, la expansion de las
exportaciones y de las importaciones,
acompafiada de una eejora de la
balanza del comercio de mercancias. El
proceso de contraccion de las importa-
ciones continu6 en la mitad de los paises
considerados; sin embargo, en todos
menos uno (Egipto) este proceso corrid
parejas con una expansion de las expor-
taciones. La balanza del comercio de
mercancias se deteriord en cinco de los
16 paises, pero incluso en esos casos la
deterioracion fue limitada.

Sin embargo, los datos preliminares
sugieren que en el primer semestre de
1985 los valores de las exportaciones y
las importaciones de la mayoria de los
16 paises endeudados comenzaron a dis-
minuir de nuevo.

El comercio de Africa

La trayectoria comercial de los paises en
desarrollo de Africa en el altimo decenio

TAL (continuacion)

ha sido desalentadora. Entre 1980 y 1984
la participacion de Africa en las expor-
taciones mundiales disminuyo6 del 4,7 al
3,1 por ciento, mientras que el comercio
intraafricano representaba en 1984
menos del 2 por ciento del comercio
total de la region.

Reorientacion de la actividad
comercial

Entre los cambios recientes observados
en la estructura del comercio regional, es
particularmente interesante el desarrollo
del comercio transpacifico en relacion
con el comercio transatlantico y eura-
fropacifico’.

En 1963, tanto el valor del comercio
transpacifico comd el del comercio
eurafropacifico  (exportaciones  mas
importaciones) represent6 sélo un tercio
aproximadamente, del valor del comer-
cio transatlantico.

En 1984, la situacion habia cambiado
considerablemente:

~ el valor del comercio eurafropacifico
habia alcanzado un nivel igual a la
mitad aproximadamente del valor del
comercio transatlantico.

~ El comercio transpacifico resulto ser
incluso mas dinamico; en 1984 su
valor rebaso por primera vez al del
comercio transatlantico.

Esta reorientacion de la actividad
comercial no es un fenomeno pasajero.
Mientras que la participacion del
comercio transatlantico en el comercio
mundial disminuyé en unos cinco pun-

Comercio transatlantico, transpacifico y eurafropacifico*
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tos porcentuales durante las dos décadas
que median entre comienzos de los afios
sesenta y comienzos de los ochenta, la
parte correspondiente al comercio
transpacifico aumentd practicamente en
la misma proporcion. El comercio eura-
fropacifico aumento al mismo ritmo que
el comercio mundial, por lo que su par-
ticipacion en este ultimo permanecid
constante.

Consideradas en conjunto, las corrientes
comerciales intercontinentales represen-
tan en la actualidad una cuarta parte
aproximadamente del comercio mundial,
es decir, una proporcidon mas 0 menos
igual a la de hace 20 afos. Asi pues,
durante los dos ultimos decenios el
comercio intercontinental ha aumentado
tan rapidamente como el comercio
intracontinental, a pesar de que: i) hubo
en proporcion mas reducciones de los
obstaculos que afectan al comercio
intracontinental  (por ejemplo, la
ampliacion de la CEE y los acuerdos de
libre comercio entre los paises de la CEE
y la AELC); y ii) la mayoria de las res-
tricciones comerciales introducidas
durante ese periodo estaban concebidas
para administrar (cs decir, reducir) el
crecimiento del comercio intercontinen-
tal. Estas consideraciones sugieren que el
comercio intercontinental sigue ofre-
ciendo amplias oportunidades para la
especializacion y el desarrollo comple-
mentario de la produccion.

Politicas comerciales
y cambios en la estructura
del comercio

Considerando los diferentes factores que
determinan los cambios en la estructura
del comercio, los economistas del GATT
ponen de relieve que las politicas comer-
ciales desempefian evidentemente un
papel decisivo; las politicas comerciales
liberales fomentan el reajuste estructu-
ral, el crecimiento y la competitividad de
la economia, lo que a su vez conduce a la
expansion de las exportaciones y de las
importaciones.

El sistema comercial multilateral desem-
pefla un papel fundamental en este pro-
ceso. Cuando el sistema funciona bien —
en particular, cuando facilita un marco
estable y eficaz para el desenvolvimiento
del comercio internacional- los recién
llegados encuentran mas facil penetrar

YEn el presente estudio se entiende por
comercio transpacifico el constituido por las
exportaciones e importaciones entre toda
América (del Norte, Central y del Sur), por
una parte, y el Japon y algunas economias de
la region del Pacifico, por la otra. El comercio
transatlantico es el comercio conjunto de
Europa Occidental y Africa (con excepcion de
Sudéfrica) con Amgrica: el comercio eurafro-
pacifico es el comercio conjunto de Eur(()ra
Occidental y Africa (con excepcion de Suda-
frica) con el Japon y las otras economias de la
region del Pacifico antes mencionadas.



COMERCIO MUNDIAL (continuacién)

en nuevos mercados, inyectando dina-
mismo a la economia mundial a medida
que acrecientan sus exportaciones y sus
importaciones. Por otra parte, gracias al
principio de la naciébn mas favorecida
(NMF), todos los paises participan en
las oportunidades de crecimiento que
brinda el entorno econdémico en con-
tinua evolucion.

Analizando a continuacion las interac-
ciones entre el crecimiento y el comercio,
el informe del GATT indica que el dete-
rioro de la situacion comercial se ha
reflejado en particular en la pronunciada
reduccion de la respuesta del comercio
mundial a un determinado aumento del
ingreso mundial real: los economistas
estiman que dicha reduccion se ha
cifrado en un tercio aproximadamente
entre 1973 y 1984.

Consolidacion y difusion
del crecimiento econémico

Si bien los gobiernos han tomado con-
ciencia de que en los afios setenta las
politicas microeconomicas inadecuadas
obstaculizaron el crecimiento economico
y la creacion de puestos de trabajo, no es
menos cierto que entre €sas nuevas per-
cepciones y las politicas vigentes media
un abismo, lamentan los economistas del
GATT. Por ejemplo, en los Estados
Unidos ha aumentado sustancialmente
el déficit presupuestario federal. Asi-
mismo, por mucha que sea su eficacia
para conseguir otros objetivos, la com-
binacion de politicas monetarias y fis-
cales —tanto en las economias nacionales
como en el plano internacional- no ha
podido impedir las amplias y rapidas
fluctuaciones de los tipos de cambio.
Mais ahn, en el plano microecondomico
siguen siendo muy comunes las sefales
distorsionadas que perciben los traba-
jadores y los inversionistas en relacion
con los salarios y los precios, la frag-
mentacion de los mercados para sus
productos y las medidas de sosteni-
miento de producciones ineficientes.
Para los responsables de la elaboracion
de las politicas comerciales, esta situa-
cion es causa de graves preocupaciones,
porque tanto las politicas comerciales
nacionales como el sistema de comercio

4 Citando a titulo de ejemplo la presion que se
ejerce actualmente para imponer un recargo a
la importacion, a fin de hacer frente al
importante déficit comercial de los Estados
Unidos, los economistas del GATT consi-
deran gue este recargo solo tendria, en el
mejor de los casos, un impacto reducido y
temporal en el déficit presupuestario, y podria
causar una nueva apreciacion del délar; es
muy ignrrobable que redujera el déficit
comercial mientras que, por otra parte, cau-
saria un considerable incremento de las fric-
ciones comerciales.

multilateral son especialmente vulne-
rables a los efectos secundarios de las
politicas inadecuadas que se aplican
fuera del sector del comercio.*

Reparto de mercados
y ordenacion del comercio

En el dificil entorno que acabamos de
describir, el sistema de comercio ha dado
muestra de una notable resistencia. Sin
embargo, debe reconocerse también que
cada vez se adoptan mas medidas con-
trarias a los compromisos asumidos por
los paises en el marco del GATT.

Ningin elemento pone mas de mani-
fiesto esta tendencia que el aumento del
namero de acuerdos cuya finalidad no es
otra que la de restringir la competencia
mediante el reparto de los mercados,
aunque sus nombres —acuerdos de limi-
tacion voluntaria de las exportaciones,
de comercializacion ordenada, de «con-
sulta», de «entendimiento voluntario» o
de «prevision de exportaciones», etc.—
parezcan sugerir otra cosa. En realidad,
se trata de restricciones cuantitativas

discriminatorias, apliquense a las
importaciones o las exportaciones, que
no solamente son incompatibles con las
obligaciones contraidas por los paises en
el marco del GATT sino que, muchas
veces, son también contrarias a las legis-
laciones nacionales antimonopolio. A
medida que estos acuerdos se multipli-
can, adquiere también mayor importan-
cia la funcion que desempeiia el comer-
cio dirigido.

La tentacion de considerar la ordenacion
del comercio como solucion viable para
las tensiones comerciales proviene de
que, desde la perspectiva del pais
importador, con este procedimiento se
elimina el peligro de retorsion. Ademas,
esa forma de bilateralismo permite a los
paises importadores hacer valer su peso
economico y politico ante cada uno de
los paises proveedores. El sistema es
igualmente atractivo para determinados
grupos de intereses en los paises expor-
tadores. Independientemente del hecho
de que, de no mediar el acuerdo de
reparto de mercado, podria tener lugar
una accion multilateral que supondria
una merma ain mayor del acceso al

(continuacion p. 6)

Estimulo global

Es evidente ya que para el funcionamiento normal del sistema de comercio son
esenciales unas politicas fiscales y monetarias bien concebidas, de la misma ma-
nera que unas normas comerciales eficaces y la apertura de los mercados son
esenciales para la eficiencia de la gestion macroecondmica. El mas inmiente de los
peligros que amenazan al sistema de comercio es que se convierta en chivo expia-
torio de problemas cuyos origenes son ajenos a la esfera comercial.

Si las dificultades de gestion macroeconomica indujeran a los gobiernos a hacer
mayor uso de medidas que falsean el comeicio, se daria al traste con los esfuerzos
que se despliegan actualmente por consolidar el crecimiento economico en todo el
mundo, opinan los economistas del GATT. Por otra parte unas disciplinas co-
merciales reforzadas, unidas a un mayor acceso a los mercados, representan otra
important posibilidad de dar un fuerte impulso macroeconémico de plazo medio
a la produccion y el empleo en todos los paises del mundo.

Ademas, un marco mas previsible y abierto para el comercio mundial contribuiria
en medida importante a una solucion ordenada del problema de la deuda, con lo
que se reduciria la pesada carga de austeridad y de postergacion del desarrollo,
consiguiente al reajuste efectuado mediante la contraccion de las importaciones.

La apertura de negociaciones con un programa convenido mejoraria el clima co-
mercial —aun a corto plazo-, pues se emitiria una sefial creible de que los gobier-
nos estan dispuestos a invertir las tendencias proteccionistas del pasado decenio.

Los economistas del GATT concluyen afirmando que, a medida que los acuerdos
tendientes a reducir las restricciones impuestas a la importacion fueran aplican-
dose en el marco de unas normas mas rigurosas, los precios internos de cada eco-
nomia se aproximarian mas a los del mercado mundial, lo que a su vez orientaria
las inversiones y la mano de obra hacia actividades mas productivas. Unas es-
tructuras de produccion mas flexibles, unidas a un acceso mas amplio y seguro
para los productos disponibles en el mercado mundial, aliviarian los estrangu-
lamientos que con frecuencia asfixian prematuramente los esfuerzos de expansion
de la produccion y el empleo nacionales. Y, como la expansion de las importacio-
nes es paralela a las de las exportaciones, un proceso universal de liberalizacion
del comercio proporcionaria un doble impulso a la produccion y el empleo en ¢l
sector exportador de cada pais liberalizador: uno a consecuencia de las reduccio-
nes de los obstaculos en el exterior y otro a consecuencia de las reducciones de los

obstaculos al comercio impuestos por el propio gobierno.




COMITE DE COMERCIO Y DESARROLLO

Nuevas consultas

El Comité de Comercio y Desarrollo, en
su reunion de 15-16 de octubre, continud
su proceso de consultas sobre la forma
en que las partes contratantes han cum-
plido las disposiciones de la Parte IV del
Acuerdo General, relativa a la concesion
de un trato méas favorable a los paises en
desarrollo. Esas consultas estaban pre-
vistas por la Declaracion Ministerial de
1982. Actualmente han facilitado infor-
maciones sobre su situacion y sus politi-
cas comerciales a la luz de la Parte IV los
Paises Nordicos, Austria y Hungria (en
octubre de 1983), la Comunidad Euro-
pea, Estados Unidos, Japén y un grupo
de paises en desarrollo miembros de la
Asociacion Latinoamericana de Integra-
cion (en octubre de 1984) y Canada,

Suiza, Australia y Nueva Zelandia (en
junio de 1985).

Las consultas pusieron de relieve la efi-
cacia de este medio de examinar la apli-
cacion de la Parte 1V, dijo el Presidente
del CCD al final de la reunién: «Tales
consultas no sélo dan ocasion de evaluar
la medida en que los paises han tenido
presentes los compromisos de la Parte IV
en la formulacion de sus politicas
comerciales, sino que sirven también
para mejorar la toma de conciencia de
los paises, desarrollados y en desarrollo,
en lo referente a las medidas que habria
que adoptar de conformidad con la
Parte 1V para contribuir a la expansion
del comercio de los paises en desarrollo.
Ademas, las consultas constituyen una
interesante ocasion para una discusion
franca y a fondo de las politicas comer-

LOS PAISES MENOS ADELANTADOS

Consultas especiales y discusion
de propuestas de accion en su favor

El Subcomité del Comercio de los Paises
Menos Adelantados celebré su octava
reunion el 14 de octubre. Estudio la
situacion comercial de la Republica del
Sudan y volvio a tratar de sus consultas
con Bangladesh y la Republica de Tan-
zania. La celebracion de esas consultas
especiales entre los paises menos ade-
lantados y sus interlocutores comercia-
les, decidida en mayo de 1983, sirve para
dar a conocer mejor la situacion comer-
cial y las dificultades que encuentran sus
exportaciones (obstaculos arancelarios y
no arancelarios, politicas comerciales).
Esas deliberaciones constituyen el inicio
de un proceso de consulta a nivel multi-
lateral y bilateral con miras a fomentar

el comercio de exportacion de esos
paises.

El Subcomité examin6 también los
medios para facilitar el comercio de los
paises menos adelantados y reducir los
obstaculos a sus exportaciones, sobre la
base de las recomendaciones ministeria-
les de 1982 y de las propuestas hechas en
el Subcomité. Se trata en particular del
mejoramiento del sistema generalizado
de preferencias, la eliminacion de las
restricciones cuantitativas y demas obs-
taculos (incluso en sectores tales como
los textiles y la agricultura), y la asisten-
cia técnica. El Subcomité decidio trans-
mitir esas propuestas para examen al
Comité de Comercio y Desarrollo.

COMERCIO INTERNA CIONAL (sontinuscion)

mercado, este tipo de acuerdo ofrece
atractivos para los proveedores estable-
cidos de los paises exportadores: posi-
bilidad de aplicar precios més elevados y
prevencion de presiones competitivas
provenientes de nuevos exportadores (ya
que las partes del mercado se atribuyen a
los exportadores establecidos).

La idea de que los acuerdos de reparto
del mercado reducen la incertidumbre es
una ilusidbn, aun para los productores
establecidos de los paises exportadores a
quienes se adjudican las cuotas de mer-
cado, ya que dichos acuerdos pueden
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denunciarse con breve preaviso o reno-
varse en condiciones imprevisibles para
los productores.

La principal funcion que desempefian
los acuerdos de reparto de mercado es
bloquear o limitar gravemente los cam-
bios en curso en la rama de produccion
de que se trate. Y bloquear el cambio
equivale a bloquear el crecimiento.

Por ultimo, estos acuerdos surten reper-
cusiones en las relaciones entre los paises,
al comprometer gravemente a plazo
medio las perspectivas de unas relaciones
comerciales y politicas amistosas.

ciales de los paises, con lo cual contri-
buyen a una mejor apreciacion de las
dificultades con que tropiezan los inter-
locutores comerciales de los paises
objeto de las consultas, asi como de las
diversas limitaciones que éstos deben
tenen en cuenta al tomar decisiones en
materia de politica comercialy.

Bibliografia | .

Law and its limitations in the ‘GATT
Multilateral Trade System, por el pro-
fesor Olivier Long (Martinus Nijhoff
Publishiers, 1985, 145 paginas, ISBN
9024731895).

Esta obra explica la estructura del
GATT, sus actividades y su funciona-
miento y ayuda a comprender las com-
plejidades del GATT como marco ju-
ridico e instrumento flexible de politica
comercial multilateral. Se tratan en ella
especialmente temas tales como la solu-
cion de diferencias, las negociaciones
comerciales, la promocion del comercio
de los paises en desarrollo, las medidas
llamadas de la «zona gris» o los métodos
de modificacion del marco juridico. !

Esta obra constituye asimismo un recor-
datorio oportuno de lo que ha de ser una
buena utilizacion del GATT, de la forma
en que hay que valerse de él para que
cumpla su funcion de marco juridico por
el que se rijan las relaciones comerciales
entre los paises miembros y de instru-
mento de promocion del comercio inter-
nacional. ,

La versién dfrancesa de esta obra, titulada «La
Place du droit et ses limites dans le systéme

comercial multilatéral du GATT», fue publi-
cada en 1984 por la misma editorial.

Préoximamente
en el GATT

Calendario provisional d¢ reuniones

Noviembre:

1 Grupo de Altos Funcionarios

57 Consejo

8 Grupo de Trabajo de la
adquisicion de computadoras

11-12-15 Comité de Comercio y Desarrollo

13 Comité de Valoracion en Aduana

13-14  Organo de Vigilancia de los
Textiles

25-29 41 periodo de sesiones de las
Partes Contratantes

Diciembre:

2-6* Organo de Vigilancia de los
Textiles

Comité de los Textiles

12-13  Comité de Compras del Sector
Pablico
16-18  Comités de la Leche en Polvo, las

Materias Grasas Lacteas y los
Quesos

* O 9-13 de diciembre.

Estan proyectadas varias otras reuniones

pero aun no se han fijado definitivamente
sus fechas.



CONSEJO

El Consejo cre6 el 10 de octubre un
Grupo Especial para examinar la recla-
macion de Nicaragua relativa a las
medidas de bloqueo comercial adoptadas
a su respecto por los Estados Unidos en
mayo de 1985. Esta cuestion habia sido
largamente debatida por el Consejo en
su reunion del 29 de mayo' y desde
entonces se celebraban consultas para
ver de qué manera podria tratarse este
asunto.

El Presidente del Consejo ha informado
a éste de que los Estados Unidos, aun-
que mantienen su posicion, no se oponen
a la creacion de un grupo especial, a
condicion de que el grupo no pueda exa-
minar o juzgar la validez del recurso de
los Estados Unidos a las disposiciones
del articulo XXI b iii) del Acuerdo
General en apoyo de sus medidas, ni
pueda tampoco examinar o juzgar sus
motivaciones. Se ha establecido ya el
Grupo Especial; su mandato, que refle-
jara tal acuerdo, lo fijara el Presidente en
consulta con las partes interesadas y con
el acuerdo de las partes en la diferencia

! Véase FOCUS N." 34,

segin el procedimiento habitual del
GATT.

El Consejo también ha establecido un
Grupo de Trabajo, abierto a todos los
miembros del GATT, con la mision de
examinar el Acuerdo entre los Estados
Unidos e Israel para el establecimiento de
una zona de libre comercio, firmado el 22
de abril de 1985. El Consejo acordo con-
firmar el mandato de ese Grupo en su
proxima reunion.

El Grupo Especial creado con motivo de
la reclamacion de Sudafrica relativa a las
medidas adoptadas por el Canadd que
afectan a la venta de monedas de oro
sudafricanas ha presentado su informe al
Consejo. El problema consiste en que el
Gobierno provincial de Ontario eximi6 a
una moneda de oro canadiense de un
impuesto del 7 por ciento sobre las ventas
al por menor, mientras que las demas
monedas siguen sujetas a tal impuesto. El
representante del Canada solicito dis-
poner de mas tiempo para examinar el
informe, y el Consejo acordo volver sobre
esta cuestion en su proxima reunion.

AGRICULTURA

Examen a fondo de los diversos enfoques
encaminados a liberalizar el comercio

¢ Como podrian interpretarse o aplicarse
con mas eficacia algunas de las normas y
disciplinas del GATT para mejorar las
condiciones en que se desenvuelve el
comercio de productos agropecuarios?
Tal es el tema examinado por el Comité
del Comercio Agropecuario en su reu-
nion del 17 al 19 de septiembre.

Noticias breves...

El Comité examiné en detalle los diver-
sos enfoques posibles, presentados por la
Secretaria del GATT, para la aplicacion
de las recomendaciones adoptadas por
las Partes Contratantes en noviembre de
1984! con miras a hacer progresar la
liberalizacion del comercio de productos
agropecuarios y someter lo esencial de

Subvenciones y derechos compensatorios

En su reunion del 4 de octubre, el
Comité de Subvenciones y Medidas
Compensatorias fijo6 el mandato del
Grupo Especial encargado de examinar

El GATT publica

Allmeines Zoll- und
Handelsabkommen,
Wesen und Ziele.

El folleto « E| GATT, su estructura,
sus actividades» ha sido publicado
en aleman por primera vez y puede
obtenerse en el Servicio de Infor-
macion.

la reclamacion de la CEE, que esta muy
preocupada por la definicion de «pro-
duccion» en lo que se refiere a los vinos
y productos viticolas, dada por la Ley de
Comercio y Aranceles de Estados Uni-
dos, de 1984. La CEE considera que esa
definicion se aleja sustancialmente de la
que figura en el Codigo de Subvencio-
nes. Segun dicha Ley, no so6lo los pro-
ductos de vino, sino también los de uvas,
pueden pedir la imposicion de derechos
compensatorios a los vinos europeos que
cons.deren subvencionados. En febrero
de 1985 se cred un Grupo Especial, pero
¢éste no pudo dar comienzo a sus trabajos
por la falta de acuerdo entre las partes
acerca de su mandato.

FMI/Banco Mundial
en Seul

En los dos comunicados publicados
el 7 de octubre, al finalizar la reunion
de Seul del Comité Provisional de la
Junta de Gobernadores del Fondo
Monetario Internacional y del
Comité para el Desarrollo, se expresa
satisfaccion por las conversaciones
recientemente celebradas e¢n el GATT
con miras a la preparacion de la
nueva ronda de negociaciones
comerciales multilaterales que se ha
propuesto.

«Para que una nueva ronda tenga
éxito es preciso que logre dos obje-
tivos principales», dijo Arthur Dun-
kel, Director General del GATT, al
hacer uso de la palabra en esa oca-
sion ante el Comité para el Desarro-
llo. «El primero seria aportar un
fuerte estimulo a mediano plazo a la
actividad econdémica mejorando el
acceso a los mercados y restaurando
la confianza en las intenciones de los
gobiernos de respetar las normas que
han aceptado. El segundo seria libe-
rar al sistema comercial de la gran
carga que suponen las distorsiones
resultantes de los errores de politica
general cometidos en el pasado, tanto
en las esferas financiera y macroe-
conémica como en la de la propia
politica comercial.»

las medidas que afectan a ese comercio a
normas y disciplinas de funcionamiento
mas eficaz. Esas recomendaciones tien-
den en particular al mejoramiento de las
condiciones de acceso a los mercados, a
una disciplina mas estricta de la com-
petencia en los mercad~s de exportacion,
al fortalecimiento del vinculo entre los
efectos de las politicas nacionales y las
medidas comerciales y a una aplicacion
mas eficaz del tratamiento especial y
diferenciado que el Acuerdo General
otorga a los paises en desarrollo.

El Comité proseguira su examen de la
manera en que podrian elaborarse los
distintos enfoques propuestos como base
para negociaciones futuras.

! Véase el N» 32 de FOCUS.
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El Grupo de altos funcionarios
esta en plena actividad

El Grupo de altos funcionarios instituido por las Partes Contratantes en el periodo extraordinario de sesiones para examinar el
contenido y las modalidades de la propuesta nueva ronda de negociaciones comerciales multilaterales! inici6 sus trabajos sobre las
cuestiones de fondo en su primera reunion, celebrada los dias 14, 15 y 16 de octubre, después de haber resuelto las cuestiones de
organizacién y método de trabajo. La presidencia fue confiada al Embajador Felipe Jaramillo, que también asume la presidencia de
las Partes Contratantes. Con objeto de llevar a buen término su mandato, el Grupo se propone reunirse con bastante frecuencia. A
titulo indicativo, por el momento ha programado reunirse en las fechas siguientes: 22 y 23 de octubre, 30 y 31 de octubre y 1.° de
noviembre, 8 de noviembre, 12 y 13 de noviembre. Actualmente participan en los trabajos del Grupo 68 paises.

El Grupo comenzd por pasar revista a
los objetivos de una futura negociacion.
Estos objetivos abarcan un espectro muy
amplio de posibilidades, entre las que se
han citado con frecuencia el fortaleci-
miento de los principios basicos del
GATT (especialmente la clausula de la
nacion mas favorecida) y de la credibi-
lidad del conjunto del marco juridico del
GATT, asi como la expansion y la libe-
ralizacion del comercio, la aplicacion del
Programa de Trabajo de la Reunion
Ministerial de 1982, y una mejor adap-
tacion de las normas del GATT a los
cambios ocurridos en el comercio y el
entorno macroecondomico (en particular
el endeudamiento y los problemas
monetarios).

En ¢l marco de sus debates sobre el con-
tenido de una futura negociacion, el
Grupo ha comenzado por los compro-
misos relativos al standstill o statu quo
(en virtud de los cuales los paises deben
abstenerse de tomar nuevas medidas de
proteccion) y al roll-back (desmantela-
miento de la restricciones ¢ ‘stentes),
que figuran en el apartadoi, 4¢ rrafo?
de la Declaracion Minister:.

Los debates en torno a este pu. «
versado especialmente sobre el tipo w«.
medidas que deberian contemplarse
prioritariamente en €s0s COMPromisos,
la naturaleza juridica de los compro-
misos y la vigilancia de su cumplimiento,
el momento en el que seria mas opor-
tuno contraerlos, y la relacion entre el
standstill 'y el roll-back.

El Grupo discutio a continuacion la
manera en que podria integrarse en las
negociaciones el trato especial y mas
favorable para los paises en desarrollo y
los paises menos adelantados, asi como
la contribucion que tales paises podrian
aportar a un esfuerzo de liberalizacion.
Entre los temas discutidos cabe citar el
mejoramiento del sistema generalizado
de preferencias, la necesidad de dar
prioridad a la consecucion de progresos
en sectores tales como los textiles, los
productos tropicales, la agricultura, las
salvaguardias, las subvenciones o la pro-

gresividad arancelaria, la necesidad de‘,

tomar en consideracidon mas claramente
los problemas del endeudamiento de los

! Véase el articulo de la pag. I.
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paises en desarrollo, y la adaptacion del
trato especifico concedido a los paises en
desarrollo en funcion de los progresos
que realicen.

En el curso de sus proximas reuniones el
Grupo proseguira sus debates sobre el
contenido, asi como sobre las modali-
dades, de las negociaciones propuestas.

Ecos de la prensa

«GATT: por fin se encarrila otra vez la
«maquinay.

El dificil ejercicio de procedimiento a que
se han dedicado esta semana en Ginebra
las 90 partes contratantes del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio constituye una etapa importante.
Al comienzo del ailo nadie habria creido
que fuese posible desatascar la maquinaria
de la institucion que se ocupa del comercio
mundial.»

(Journal de Genéve, 5-6 de octubre.)

«Para Estados Unidos no puede haber una
nueva ronda en la que no figuren los ser-
vicios, como la banca, los seguros, los
transportes, las comunicaciones, el soft-
ware y las corrientes de datos. Brasil e
India sostienen que la competencia actual
21 GATT no abarca los servicios y que se
les presiona para que acepten su inclusion
a cambio de concesiones en el comercio
tradicional, tales como la atenuacion de las
restricciones que se han impuesto ulti-
mamente sobre sus exportaciones infrin-
giendo las normas del GATT.»

(The Times, 30 de septiembre.)

«El proceso preliminar que se ha iniciado
es irreversible. A pesar de la cuidadosa
redaccion del texto de la Decision adop-
tada por los 90 signatarios del GATT el
2 de octubre en Ginebra, todos los expertos
convienen en que se ha dado verdadera-
mente la sefial de partida para una nueva
ronda de negociaciones comerciales mul-
tilaterales. Las realidades econdmicas y las
presiones politicas han terminado por pre-
valecer sobre los temores y reservas de
cierto namero de paises... Sin embargo, por
wirreversible» que parezca el proceso, sub-
sisten los problemas. No se ha hecho mas
que aplazarlos hasta la reunion de las par-
tes contratantes en noviembre. El Grupo
de Altos Funcionarios creado el 1. de
octubre para resolver los problemas pen-
dientes dispone de poquisimo tiempo, pero
tiene que llegar a conclusiones lo mas cla-
ras posible para que pueda darse el pro-
ximo paso decisivo, es decir, la creacion de
un comité preparatorio.»

(European Report, N.° 1164.)

«El resultado satisfactorio obtenido estos
ultimos dias en el GATT —aunque no se
haya resuelto ningiin problema fundamen-
tal- constituye un elemento positivo en
visperas de las reuniones del Banco Mun-
dial y el FMI en Seul. Habiéndose dado ya
una primera sefial en el plano monetario
gracias al reciente acuerdo de Nueva York,
convenia que el sector comercial saliera del
atolladero. Cierto es que de momento se
trata tan solo de una etapa de procedi-
miento, pero que en el contexto general
tiene una indudable importancia. Entre
esos dos sectores existe una relacion evi-
dente.

(Le Figaro, 4 de octubre.)

«Los negociadores de la proxima ronda de
conversaciones comerciales mundiales se
han fijado un plazo de dos meses para
decidir si quieren entrenarse en un encuen-
tro amistoso antes de empezar la verdadera
batalla.»

(The Guardian, 4 de octubre.)

«Sin embargo, nada se ha resuello en
cuanto al fondo, es decir, lo que debe
hacerse para mantener la libertad de
comercio y desarrollar los intercambios
internacionales, de modo que el porvenir
de las futuras NCM vy la fecha de su
comienzo siguen siendo inciertos... Asi, la
reunion de las Partes Contratantes se pre-
senta ya como una etapa mas dificil que la
que acaba de terminar. Resurgiran las mis-
mas discrepancias, acentuadas por la toma
de conciencia de la extension de las diver-
gencias existentes en cuestiones de fondo.»

(Le Monde, 4 de octubre.)

«Para decirlo més graficamente, puede
considerarse que con la reunion de esta
semana se ha hecho arrancar el motor, con
la creacion del Comité Preparatorio en
noviembre se embragara y, si hay suerte,
los ministros de comercio podran pisar el
acelerador del GATT y en algiin momento
de la proxima primavera se iniciaran las
negociaciones.»

(Financial Times, 4 de octubre.)

Traducién Libre



